SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 3406 - BA (2022/0216509-3)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE : MAUIR LUCAS DE FREITAS LIMA
ADVOGADOS : BRUNO DE ALMEIDA MAIA - BA018921

ALEX DA SILVA ANDRADE E OUTRO(S) - BA043391
LUCAS GONCALVES DE CARVALHO - BA047935

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
INTERES. - ILHEUS CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
ADVOGADO - MICHAEL SANTOS NEVES - BA050954

DECISAO

Cuida-se de suspensao de seguranga proposta por MAUIR LUCAS DE
FREITAS LIMA contra decisao proferida pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia
que negou o pedido de Tutela Cautelar Antecedente (n. 8027228-27.2022.8.05.0000) para
atribuir efeito suspensivo a apelacao.

Na origem, o requerente impetrou Mandado de Seguranga contra ato que
considera ilegal e abusivo, atribuido aos Vereadores JERBSON ALMEIDA MORAES,
atual Presidente da Camara Municipal, ¢ EDER JUNIOR SANTOS DOS ANIJOS,
presidente da Comissdo Processante instaurada pela Portaria n° 041/2021, que culminou
na cassa¢ao do seu mandato de vereador eleito para o Poder Legislativo do Municipio de
[1héus.

Pleiteou, em antecipagdo de tutela e definitivamente, a anulagdo do
processo de cassacao n® 001/2021, para ser reintegrado ao cargo de Vereador, bem como
0 pagamento tanto dos subsidios, como da verba de gabinete nao percebidos durante o
periodo de afastamento. O magistrado precedente proferiu sentenca, concedendo a tutela
antecipada e a seguranca.

Irresignada, a CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ILHEUS
interpds apelagdo e, em seguida, ingressou com o pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo ao mencionado recurso que acabou sendo deferido pela relatora no dmbito do
segundo grau de jurisdigao.

Dai o presente pedido de contracautela, em que requer seja “concedido o
presente pleito de suspensao dos efeitos da medida liminar de afastamento do Requerente,

proferida nos autos do processo 8027228-27.2022.8.05.0000, Pedido de Tutela Cautelar
Antecedente Para Atribuir Efeito Suspensivo a Apelacdo, evitando-se, com isso, grave
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lesdo a ordem publica, com comunicacdo, além da Desembargadora prolatora da decisao
guerreada, também a Camara de Vereadores de Ilhéus-BA, para que tomem
conhecimento e cumpram a decisao desse Superior Tribunal de Justica”.

E, no essencial, o relatorio. Decido.

Sabe-se que o deferimento da suspensdo de liminar e de sentenca ¢
condicionado a demonstracdo da ocorréncia de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga
e a economia publica. Seu requerimento ¢ prerrogativa de pessoa juridica que exerce
munus publico, decorrente da supremacia do interesse estatal sobre o particular.

Ademais, esse instituto processual ¢ providéncia extraordinaria, sendo 6nus
do requerente indicar na inicial, de forma patente, que a manutengdo dos efeitos da
medida judicial que busca suspender viola severamente um dos bens juridicos tutelados,
pois a ofensa a tais valores ndo se presume.

A suspensdo de liminar e de sentenca ¢ medida excepcional que ndo tem
natureza juridica de recurso, razao pela qual ndo propicia a devolu¢do do conhecimento
da matéria para eventual reforma. Sua andlise deve restringir-se a verificacao de possivel
lesdo a ordem, a saude, a seguranca ou a economia publicas, nos termos da legislagdo de
regéncia, sem adentrar o mérito da causa principal, de competéncia das instancias
ordindrias. Nao basta a mera e unilateral declaracao de que a decisdo liminar recorrida
levara a infringéncia dos valores sociais protegidos pela medida de contracautela.

A mens legis do instituto da suspensdo € o estabelecimento de uma
prerrogativa justificada pelo exercicio da fungdo publica na defesa do interesse do Estado.
Sendo assim, busca evitar que decisdes contrarias aos interesses primarios ou
secundarios, ou ainda mutdveis em razdo da interposicdo de recursos, tenham efeitos
imediatos e lesivos para o Estado e, em tultima instancia, para a propria coletividade.

No presente caso, nao se verifica a ocorréncia de grave lesdao a nenhum dos
bens tutelados pela lei de regéncia, porquanto ndo se comprovou, de forma inequivoca,
em que sentido a ordem, a satde, a seguranca e a economia publicas estdo sendo afetadas
em razdo da decisdo que determinou que manteve o afastamento de vereador a cargo
politico, sem demonstracio de impacto na ordem administrativa ou econdmica da
municipalidade.

Nao foram desenhadas hipoteses de configuragdo de lesdo aos bens
juridicos tutelados pela legislacao referente a suspensao seguranga. Ficou caracterizado,
na verdade, mero inconformismo da parte requerente no que diz respeito as conclusdes do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

O requerente, no presente caso, modifica a natureza juridica da suspensao
ao pretender utilizd-la como recurso, porquanto impugna as conclusodes juridicas do
Tribunal a quo, ndo apontando, de forma irrefutdvel, em que sentido houve infringéncias
aos bens que sdo tutelados pelo regime legal da suspensao.
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Destaque-se que as questdes eminentemente juridicas debatidas na instancia
origindria sao insuscetiveis de exame na via suspensiva. Portanto, meras conjecturas de
supostas lesoes a ordem e a economia publicas ndo podem servir de justificativa para a
concessdo da liminar requerida, uma vez que ha questdes juridicas a serem solucionadas,
cujo debate tem de ser profundamente realizado no ambiente processual adequado.

De toda sorte, conforme jurisprudéncia desta Corte, a suspensdo nao pode
ser utilizada como sucedaneo recursal e havera a oportunidade de continuidade do debate
juridico que estd sendo travado na instancia originaria sobre o mérito do mandado de
seguranca.

No sentido de que o art. 4° da Lei n. 8.437/1992 ndo contempla como um
dos fundamentos para o conhecimento da suspensio a grave lesdo a ordem juridica, ndo
havendo aqui espago para a andlise de eventuais error in procedendo e error in judicando
, restrita as vias ordinarias, colaciono os seguintes precedentes desta Corte:

AGRAVO INTERNO. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE
NAO CONFIGURADA. SUSPENSAO DE JULGADO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO. DECISAO DE QUE SE
BUSCA SUSPENDER OS EFEITOS, QUE APENAS DETERMINA A
OBEDIENCIA AOS EXATOS TERMOS DA LIMINAR DEFERIDA
EM PRIMEIRO GRAU. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS.
ARGUMENTACAO DO AGRAVANTE VINCULADA
EXCLUSIVAMENTE AO MERITO DA DECISAO IMPUGNADA.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Preliminarmente, afasta-se a alegacdo de intempestividade do
recurso, tendo em vista que a questdo do prazo em dobro para recorrer,
inclusive no ambito da suspensdo de liminar e sentenga ou seguranca,
encontra respaldo na jurisprudéncia da propria Corte Especial, bem
como nos demais 6rgdos julgadores do Superior Tribunal de Justica.
Ademais, a controvérsia foi dirimida com a reda¢ao do novo Cddigo de
Processo Civil, em seu art. 183, quando diz que "A Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e
fundagdes de direito publico gozarao de prazo em dobro para todas as
suas manifestagdes processuais, cuja contagem tera inicio a partir da
intimagao pessoal ". A exce¢do a regra do caput também foi prevista no
§ 2.° do referido artigo, que exige para a ndo aplicagdao do beneficio de
contagem em dobro a mengdo expressa feita pela lei de regéncia, o que
ndo se verifica no caso da suspensdo de seguranca.

2. A execugdo de medida liminar deferida em desfavor do Poder
Publico pode ser suspensa pelo Presidente do Superior Tribunal de
Justi¢a, quando a ordem tiver o potencial de causar grave lesdo aos bens
tutelados pelo art. 4.° da Lei n.° 8.437/1992 e art. 15 da Lei n.°
12.016/2009, a saber, a ordem, a saude, a seguranca ¢ a economia
publicas.

3. O Agravante apresentou argumentagdo de natureza estritamente
juridica - incidéncia ou ndo do ICMS nas operagdes interestaduais e seu
recolhimento quando gerado por operacdo anterior, isto &, atribuicao do
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imposto de forma diferida. Tal discussdo, que visa infirmar os
fundamentos da decisdo impugnada, ¢ inviavel de ser analisada na via
do pedido suspensivo, sob pena de transmudé-lo em sucedaneo recursal,
ja que diz respeito exclusivamente ao mérito da causa que tramita em
primeiro grau de jurisdigao.

4. O deferimento do pedido suspensivo exige a demonstracdo da
existéncia da potencialidade danosa da decisdo, cujos efeitos se busca
suspender, sendo imprescindivel que haja a comprovacao inequivoca da
sua ocorréncia. No caso, a alegacdo de que a confirmagdo em segundo
grau de jurisdi¢do no tocante ao afastamento da aplicacdo das novas
clausulas do TDA (termo de acordo de arroz) causaria grave lesdo aos
bens tutelados pela lei de regéncia nao ¢ suficiente, porque lastreada em
mera suposi¢do, dando ensejo ao entendimento de que, na verdade, a
parte manifesta seu inconformismo com a decisdo impugnada.

5. Agravo interno desprovido. (AgInt na SS n. 2902/RS, relatora
Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de 20/2/2018, grifei.)

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE OFENSA A ORDEM E A
SAUDE PUBLICAS, BEM COMO A ORDEM JURIDICA; ESTA
ULTIMA NAO CONSTA DO ROL DOS BENS TUTELADOS PELA
LEI DE REGENCIA. AGRAVADA VENCEU EM CINCO LOTES
DE PREGAO ELETRONICO, POSTERIORES AO PEDIDO
SUSPENSIVO INDEFERIDO. FALTA DE PLAUSIBILIDADE DAS
ALEGACOES DE GRAVE LESAO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. O pedido de suspensdo visa a preservacao do interesse publico e
supde a existéncia de grave lesdo a ordem, a satde, a seguranca ou a
economia publicas, sendo, em principio, seu respectivo cabimento,
alheio ao mérito da causa. E uma prerrogativa da pessoa juridica de
direito publico ou do Ministério Publico decorrente da supremacia do
interesse publico sobre o particular, cujo titular ¢ a coletividade,
cabendo ao postulante a efetiva demonstragdo da alegada ofensa grave a
um daqueles valores.

2. Tal pedido, por sua estreiteza, ¢ vocacionado a tutelar tdo somente os
citados bens tutelados pela lei de regéncia (Leis n.°s 8.437/92 ¢
12.016/2009), nao podendo ser manejado como se fosse sucedaneo
recursal, para que se examine o acerto ou desacerto da decisdo cujos
efeitos pretende-se sobrestar. Sustentada alegacdo de lesdo a "ordem
juridica" nao existe no rol dos bens tutelados pela lei de regéncia.

3. A ora Agravada ainda presta servigo ao Agravante, com participagao
em certames licitatorios no ambito do fornecimento de refei¢des
hospitalares, tendo vencido em cinco lotes de pregdo eletronico,
posteriores ao pedido de suspensdo indeferido. Auséncia da
plausibilidade sustentada pelo Agravante, no tocante as graves lesdes a
ordem e a saude publicas.

4. Agravo interno desprovido. (AgInt na SS n. 2.887/BA, relatora
Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de 27/9/2017, grifei.)
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Ante o exposto, indefiro o pedido de suspensao.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 14 de julho de 2022.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente
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