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IDEA 003.9.421328/2022
RECOMENDAGAQ N° /2022

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, mediante a Promotora de
Justica in fine assinada, no uso de suas atribuigdes legais e com fulcro no Art.
129, | e IX da Constituicdo Federal, no Art. 75, IV da Lei Complementar n® 11/96
(Lei Organica do Ministério Publico da Bahia), e ainda

CONSIDERANDO que a defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis é fungéo institucional do Ministério Publico, bem como a promogao
de inquérito civil e da acao civil publica para a protecédo do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art.

127, caput ,e 129, inciso lll, da CF/1988);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimbnio
publico e social, da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos
artigos 127, caput , e 129, inciso lll, da Constituicdo Federal — CF/1988,
artigo 25, inciso 1V, alinea “a” e “b”, da Lei n.® 8.625/93, artigo 72 da Lei
Complementar Estadual n° 11/96 — Lei Organica do MPBA,;

CONSIDERANDO que o ato administrativo, em nome do interesse publico,
reflete a manifestagao unilateral de vontade da Administragao Publica,
produzido por agente competente, que tem como fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor
obrigagdes aos administrados ou a si propria, ante a supremacia do poder
publico e do interesse da coletividade;

CONSIDERANDO que o procedimento administrativo é a sequéncia de
atividades interligadas e consecutivas praticas pela Administracdo Publica, que
objetiva alcangar desfecho previsto em lei, em obediéncia aos principios da
legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia
(art. 28, da Lei n° 8794/1999), o qual tem como objetivo, dentre outros, a
salvaguarda de interesse de terceiros e da coletividade;

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento do Ministério Publico que a
Prefeitura de Una tem descumprido exigéncias formais no tocante a
dispensal/inexigibilidade de licitagdo, como falta de publicidade, inexisténcia de
justificativa para a necessidade e dimensionamento do objeto da contratagao
direta, entre outras, e tendo em vista suposta irregularidade na dispensa de _
licitagdo para a empresa IBEC-TUR INSTITUTO BRASILEIRO DE EDUCACAO,
CULTURA E TURISMO LTDA,;

CONSIDERANDO que as hipéteses de dispensa de licitagdo encontram-se
taxativamente expressas no art. 24 da Lei 8.666/93;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666/93, o
procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a
administragao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade e da probidade administrativa, de modo que eventual
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restricado ao carater competitivo do certame, assim como direcionamento,
devem combatidos;

CONSIDERANDO que o agente publico ndo possui livre arbitrio para contratar,
ao contrario do administrador privado. Esta ele jungido as restrigdes impostas
pela lei, entre as quais a obrigatoriedade da licitagdo, como forma a assegurar a
observancia dos principios da impessoalidade, da legalidade, da eficiéncia, da
publicidade e da moralidade nos contratos administrativos;

CONSIDERANDO que o art. 11, caput , daLein®. 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa) dispde que constitui ato de improbidade
administrativa aquele que atenta contra os principios da administracao
publica;

CONSIDERANDO que todo ato administrativo deve ser motivado, o que torna
imprescindivel que em casos de dispensa ou inexigibilidade de procedimento
licitatério (0 que ocorre no presente caso), haja a indicagao dos fatos e dos
fundamentos juridicos que sustentem o afastamento da competi¢do no certame
(art. 50, inc. IV, da Lei n® 8794/1999);

CONSIDERANDO o disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988, segundo o qual a administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia;

CONSIDERANDO que o Brasil é signatario da Convencéao das Nagdes Unidas
contra a Corrupgéao, promulgada no ordenamento juridico brasileiro por meio do
Decreto Federal n°® 5.687/06 (art. 9°), que, no mesmo sentido, preconiza o dever
do Estado de adogao das medidas necessarias para estabelecer sistemas
apropriados de contratagao publica;

CONSIDERANDO os ensinamentos de Gilmar Ferreira Mendes (2008, p. 884),
afirmando que o principio da publicidade implica no pressuposto de que a
“‘democracia € o governo do poder visivel ou o0 governo cujos atos se
desenvolvem sob o controle da opinido publica” e que os agentes publicos sao
“prepostos da sociedade, devendo estar permanentemente abertos a inspecao
social, o que s6 se materializa com a publicidade dos seus atos”;

CONSIDERANDO que auxiliando o propdsito do legislador de garantir a escolha
da proposta mais vantajosa, e visando reduzir as fraudes, foi publicada a Lei
12.527/11, que dispbe em seu artigo 8, in verbis : “artigo 8° - E dever dos
orgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
§1° Na divulgagao das informagdes a que se refere 0 caput , deverao
constar, no minimo: (...) IV- informagdes concernentes a procedimentos
licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados”;

CONSIDERANDO ainda os seguintes dispositivos da Lei de Acesso a
Informacéo (Lei n°® 12.527/2011), segundo a qual “Deve ser fomentado o
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragéo publica” (art. 3°,
IV); “E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagao, que sera
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franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao” (art. 5°); “Cabe aos 6rgaos e
entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos
aplicaveis, assegurar a gestao transparente da informagao, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgagao” (art. 6°, inciso I);

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedigéo de
recomendacdes, visando a melhoria dos servigos de relevancia publica, bem
como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover,
fixando prazo razoavel para a adog¢ao das providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que a recomendacéo figura como relevante instrumento
voltado a pacifica solugao de conflitos, que oportuniza os gestores publicos a
adotarem providéncias que reconduzam suas a¢des ao ambito da legalidade.
Assim, tem como intuito reduzir a litigiosidade na atuagao ministerial, evitando a
responsabilizacédo pessoal dos envolvidos e a correcdo de suas condutas,
usando como mecanismo a tentativa de convencimento baseada em
fundamentacéo juridica;

CONSIDERANDO que visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
cabe promover, a presente recomendacao tem como fito primordial persuadir o
seu destinatario a deixar de praticar determinado atos em beneficio da melhoria
dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses,
direitos e bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como instrumento
de prevencao de responsabilidades ou corre¢cao de condutas;

CONSIDERANDO que as recomendacées do Ministério Publico ndo podem
servir de justificativa para que afaste a Administragdo Publica das suas
obrigagdes legais, quais sejam, dever de agir, eficiéncia, probidade e de prestar
contas;

RECOMENDA a Vossa Exceléncia, Prefeito do Municipio de Una, Tiago
Birschner, a Procuradoria Municipal, na pessoa do seu Procurador-Geral, e ao
Chefe do Setor de compras/licitagdo do Municipio:

1 — Se abstenham de realizar novos contratos ou mesmo renovar ou prorrogar
os ja existentes, de forma direta, sem qualquer procedimento licitatério, ou
mesmo sem procedimento administrativo que demonstre a legalidade da
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, quando a extensao da vigéncia
contratual ou somatodria dos contratos ao longo do ano exercicio fizer extrapolar
a modalidade licitatoria ou de dispensa de licitacdo, sob a qual se realizou o
certame ou procedimento de dispensa;

2 — No caso de dispensa de licitagao, observe rigorosamente os requisitos
legais, entre outros:

a) exposigao das razdes de escolha do adquirente do bem, do executante da
obra, do prestador do servigo ou do fornecedor do bem;

b) nas contratagdes de servigo técnico especializado, a comprovagao da
natureza singular do servigo e notéria especializagao do contratado;
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c) abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
numerado;

d) a solicitagao/requisicdo do material ou servigo, com descrigao clara do objeto,
elaborada pelo agente ou setor competente;

e) submissao do processo a assessoria juridica do 6rgao/entidade;
f) autorizacdo devidamente motivada pela autoridade competente;

g) ratificacao e publicacao pela autoridade superior da dispensa (inciso Ill e
seguintes do art. 24) ou inexigibilidade (art. 24) na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, a contar do recebimento do processo;

h) declaragao de que os sécios e acionistas ndo estdo enquadrados em
nenhuma das vedagdes contidas no art. 9° da Lei n° 8.666/1993.

3 — Antes de celebrar a contratagao direta, realize o devido estudo e
planejamento da necessidade de produtos e servigos a serem contratados, a
fim de que sejam observados os limites da dispensa de licitagdo ou da
modalidade licitatoria escolhida, considerando, inclusive, eventuais
prorrogacdes que se fizerem necessarias;

4 - Nao realize procedimentos licitatorios ou contratagcédo direta sem prévio
parecer juridico de Procurador Municipal.

A partir da data da entrega desta recomendacgao, o Ministério Publico Estadual
considera seus destinatarios como pessoalmente cientes da situacio ora
exposta e, nesses termos, passiveis de responsabilizagdo por quaisquer
eventos futuros que Ihe forem imputaveis. Além disso, a presente
recomendagao ndo esgota a atuagao do Ministério Publico sobre o tema, ndo
excluindo futuras recomendacdes ou outras iniciativas com relagcao aos fatos
ora expostos.

Por fim, nos termos do art. 10 da Resolugao 164, do CNMP, fica estabelecido
o prazode 10 (dez) dias para manifestagdo quanto ao acatamento da
recomendacao, além de prestar eventuais esclarecimentos pertinentes e
apresentar os seguintes documentos:

a. Informe se o contrato n°® 348/2022 ja foi executado, e em caso positivo, que
sejam remetidas cépias de todos os documentos até entdo expedidos;

b. Remeta a esta Promotoria de Justi¢ca copia integral do processo de
inexigibilidade n. 16/2022 e todos os processos de pagamentos efetuados.

Por fim, encaminhe-se copia & IBEC-TUR INSTITUTO BRASILEIRO DE
EDUCACAO, CULTURA E TURISMO LTDA, para que tenha ciéncia do presente
documento.

A omissao na remessa de resposta no prazo estabelecido sera considerada
como recusa ao cumprimento da recomendagao.

Cumpra-se.
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De Canavieiras/BA para Una/BA
27 de setembro de 2022
ALICE KOERICH INACIO

Promotora de Justica em Substituicdo
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