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| DECISAO
TRIBUNAL PLENO

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 8018013-90.2023.8.05.0000
REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS

ADVOGADO(S): JEFFERSON SILVA SANTOS ARAUJO

REQUERIDO: JUIZ DE DIREITO 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE ILHEUS
INTERESSADO: EVILASIO LIMA VALVERDE FILHO

ADVOGADO: CARLOS ALEXANDRE SILVA BRANDAO

RELATOR: PRESIDENTE

DECISAO

Trata-se de pedido de suspenséo, com pedido de tutela de urgéncia, formulado pela
CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS contra o provimento judicial acautelatério proferido pelo Juizo da
12 Vara da Fazenda Publica da comarca de Ilhéus, nos autos do Mandado de Seguranca n.
8000930-43.2023.8.05.0103, impetrado por EVILASIO LIMA VALVERDE FILHO contra o ato
coator, supostamente, praticado pelo Presidente da Camara Municipal de IIhéus, JERBSON
ALMEIDA MORAES.

Num. 42793045 - Pag. 1



A Céamara Municipal de IIhéus assegura que a decisdo vergastada, ao anular a
eleicdo da Mesa Diretora, referente ao biénio 2023/2024, ocorrida na 802 Sessao Ordindria, em
21 de dezembro de 2022, e determinar a realizacdo de novo pleito no prazo de 24 (vinte e quatro
horas), causou grave risco a ordem publica administrativa e a economia publica, ao interferir em
matéria interna corporis.

Nesse contexto, sobreleva que “até que seja prolatada uma possivel decisédo de
mérito, estara como presidente da Camara um vereador escolhido pelo Judiciario e nao pelos
vereadores que possuem legitimidade para isso, havendo, pois, evidente infringéncia ao principio
das separacdes do poder”.

Aduz, outrossim, que “a manutencdo da decisdo de origem, com a suspensao da
eleicdo da Mesa Diretora da Camara de Vereadores, provoca gravissima lesdo a ordem publica,
tendo em vista que ocasionara o atraso das pautas, desorganizando o calendario legislativo, em
prejuizo ao interesse publico. Desse modo, mostra-se justificavel a suspensao requerida,
preservando-se a estabilidade institucional ora ameacada”.

Destaca, nesse patrticular, que “adentrou-se no quarto més de gestdo da atual Mesa
Diretora, tendo, portanto, licitagbes em aberto, inclusive para manutenc¢ao e funcionamento do
proprio prédio onde funciona a Camara de Vereadores, atos estes necessarios para a
administracdo publica”, salientando que “h& vérios projetos de Lei em andamento, conforme se
verifica no préprio sistema do 6rgao”.

Ao final do arrazoado, requer a concessao da medida liminar, inaudita altera pars,
pois estao presentes a probabilidade do direito e o perigo da demora €, no mérito, o deferimento
do pedido de contracautela, a fim de que seja “determinada a SUSPENSAO DOS EFEITOS
LIMINAR proferida nos autos do Mandado de Seguranca n® 8000930-43.2023.805.0103, para que
continue o bom e regular andamento dos trabalhos legislativos e da mesma forma adequada
tramitacdo do Mandado de Segurancga. Do contrario estaremos diante de uma ingeréncia abrupta
do Judiciario de primeiro grau nos atos interna corporis da Casa Legislativa, configurando, por
conseguinte, lesdo a ordem publica, que podera grave consequéncias”, até o transito em julgado
do mandamus.

E o relatério.
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Decido.

Conforme relatado, trata-se de pedido de suspenséo, com pedido de tutela de
urgéncia, formulado pela CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS contra o provimento judicial
acautelatério proferido pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da comarca de Ilhéus, nos autos
do Mandado de Seguranca n. 8000930-43.2023.8.05.0103, impetrado por EVILASIO LIMA
VALVERDE FILHO contra o ato coator, supostamente, praticado pelo Presidente da Camara
Municipal de Ilhéus, JERBSON ALMEIDA MORAES.

A suspensédo de liminar é cabivel em ac8es movidas contra o Poder Publico se
houver manifesto interesse publico ou flagrante ilegitimidade e para evitar grave leséo a ordem, a
salde, a seguranga ou a economia publica. Cuida-se de incidente processual, ndo se tratando de
sucedaneo recursal para reforma ou anulacdo da decisdo impugnada (art. 12, 8 1°, da Lei
7.347/85, art. 4° da Lei Federal n. 8.347/92, art. 15 da Lei Federal n. 12.016/09 e art. 354 do
Regimento Interno deste Tribunal de Justica).

A proposito do tema decidendo, envolvendo os pressupostos naturais da suspensao
de medida liminar, lecionam Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha[l]:

O pedido de suspensédo ndo tem natureza recursal, por ndo estar previsto em lei como
recurso e, igualmente, por ndo gerar a reforma, anulagdo nem desconstituicdo da deciséo.
(...). O pedido de suspenséao destina-se, apenas, a retirar da decisdo sua executoriedade;
serve, simplesmente, para suspender a decisdo, mantendo-a, em sua existéncia, incélume.
No pedido de suspenséo, ha uma pretensao especifica a sustagdo dos efeitos da decisdo
pela Fazenda Publica.

Neste diapaséao, segue a jurisprudéncia classica da Suprema Corte:

Suspensao de seguranca: natureza cautelar e pressuposto de viabilidade do recurso cabivel
contra a decisdo concessiva da ordem. A suspensao de segurancga, concedida liminar ou
definitivamente, é contracautela que visa a salvaguarda da eficacia pleno do recurso
que contra ela se possa manifestar, quando a execuc¢éo imediata da deciséo, posto
que provisoria, sujeita a riscos graves de leséo interesses publicos privilegiados - a
ordem, a salde, a seguranga e a economia publica: sendo medida cautelar, ndo ha regra
nem principio segundo 0s quais a suspensdo da seguranca devesse dispensar o
pressuposto do fumus boni juris que, no particular, se substantiva na probabilidade de que,
mediante o futuro provimento do recurso, venha a prevalecer a resisténcia oposta pela
entidade estatal a pretensdo do impetrante. [...]". (SS 846/DF-AgR, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 8/11/1996).

Destaque-se, ainda, que a perquiricdo do pleito de suspensédo de liminar, no caso
concreto, deve ser realizada com base na literalidade dos pré-aludidos dispositivos legais,
maxime por se tratar de medida excepcional de cognicdo sumaria, sem tangenciar o mérito da
controvérsia principal.
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Sobre o tema, colhem-se os seguintes julgados do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA. NAO OCORRENCIA
DE LESAO AOS VALORES TUTELADOS. JUiZO MINIMO DE DELIBACAO. PROTECAO
AMBIENTAL. ART. 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (...) Na suspensédo de seguranca ndo se aprecia o0 mérito do processo
principal, mas tdo somente a ocorréncia dos aspectos relacionados a potencialidade lesiva
do ato decisorio em face dos interesses publicos relevantes consagrados em lei: a ordem, a
salde, a seguranga e a economia publicas. (...) (STF AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 07/05/2015, Processo Eletrdnico
Dje-101, Divulgado em 28/05/2015, Publicado em 29/05/2015).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO EM PEDIDO DE SUSPENSAO
DE LIMINAR. DECISAO COM NATUREZA POLITICA. NAO CABIMENTO DO APELO
EXTREMO.

1 - A suspensdo de liminar e de sentenca limita-se a averiguar a possibilidade de grave
lesdo a ordem, a segurancga, a saude e as economias publicas. Nao se examinam, no
pedido de contracautela, os temas de mérito da demanda principal. (...) (AgRg no REsp
1207495/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/04/2011, DJe 26/04/2011).

Ademais, cumpre asseverar que, restando evidenciado, in casu, o preenchimento
dos requisitos previstos no art. 15, § 4°, da Lei Federal n. 12.016/09 e no art. 354, § 5°, do
Regimento Interno deste Tribunal de Justica, quais sejam a plausibilidade do direito invocado e a
urgéncia, é possivel a apreciacdo do pleito suspensivo, inaudita altera pars, in verbis:

Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada ou do
Ministério Publico e para evitar grave lesdo a ordem, a sadde, a seguranca e a economia
publicas, o presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso
suspender, em decisdao fundamentada, a execucdo da liminar e da sentenca, dessa decisao
cabera agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, que sera levado a
julgamento na sessao seguinte a sua interposigao.

[-]

8§ 40 O presidente do tribunal podera conferir ao pedido efeito suspensivo liminar se
constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concesséo
da medida.

Dito isso, importa consignar, a priori, que o presente incidente de contracautela é
cingido a suspensao da sentenca exarada nos autos do Mandado de Seguranca n. 8000930-
43.2023.8.05.0103, determinando a anulacéo da elei¢cdo da Mesa Diretora da Camara Municipal
de llhéus, referente ao biénio 2023/2024, ocorrida na 802 Sessao Ordinaria, em 21 de dezembro
de 2022, e determinar a realizagdo de novo pleito no prazo de 24 (vinte e quatro horas).

Importa transcrever, para melhor compreensdo, a fundamentacdo da deciséo
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proferida no Primeiro Grau:

Sigilo retirado na data de 25/03/2023, por ndo haver qualquer sentido em tal matéria ter
sido cadastrada como sigilosa. Tal escolha compete unicamente ao advogado, sendo essa
uma discricionariedade que o sistema de digitalizagdo processual pde a disposi¢cdo dos
advogados. Tal critério s6 podera ser validado pelo Magistrado ap6s o0 mesmo ter
conhecimento da acdo, podendo manté-lo ou remové-lo. Por se tratar de matéria afeta ao
interesse publica, ndo faz sentido a manutencéo do sigilo. Advirta-se que tal fato néo traz
qualquer prejuizo ao (s) Requerido (s), vez que em nada se altera o prazo para a defesa. O
maior prejudicado € proprio Autor, pois apenas com o humero que ele préprio possui é que
0 Magistrado poderé ter acesso ao processo. Sem sigilo, tal agdo ja poderia ter sua liminar
analisada ha muito mais tempo, evitando-se a agdo de noticias criadas sem qualquer fundo
de verdade. Nessa mesma linha, DEFIRO A GRATUIDADE por se tratar de causa nao
pertencente a seara privada, mas de interesse publico, como j4 mencionado.

Antes, ainda, deve o contribuinte de Ilhéus saber que se esta diante de interesses de um
orgdo — Presidéncia do Poder Legislativo - que recebe do cidaddo R$ 1.626.000,00 (um
milhdo seiscentos e vinte mil reais) para serem geridos mensalmente (valores informados
no Oficio n° 01/2023, datado de 23/01/2023, oriundo da Secretaria de Fazenda do
Municipio de Ilhéus, da lavra de ANTONIO RODRIGO VIANA RAMOS, que assina como
Tesoureiro). Tratam-se de informag8es publicas, constate no site do Tribunal de Contas dos
Municipios, mas que, por ndo acompanharem a vida politica de suas cidades, acabam
caindo na falta de conhecimento. E bom que se tenha em mente esses valores — mensais,
em média — para que ndo se perca o porqué de tal disputa entre esses grupos que aqui se
mostram. Temos uma espécie de uma “mini prefeitura” que acende essa disputa.

Trata-se de Acao Constitucional de Mandado de Seguranca impetrado pelo Vereador
EVILASIO LIMA VALVERDE FILHO, qualificado, apontando como ilegais e abusivos atos
praticados pelo entdo Presidente da Casa, SR. JERBSON ALMEIDA MORAIS, ora
Autoridade Coatora, dentro do processo da eleicdo da Mesa Diretora da Camara Municipal
de llhéus, ocorrida na 802 Sessao Ordinaria, em 21 de dezembro de 2022.

Antes de qualquer argumentacao do pedido liminar ora em voga, cabe uma breve e ja
batida passagem sobre a possibilidade de intervencdo do Judiciario em assuntos do
Legislativo, como ja fizemos em outras passagens em que procedimentos no Legislativo
llheense foram trazidos a andlise deste Juizo.

O Legislativo, sabe-se, desde a Separacédo dos Poderes de Montesquieu, na classica obra
“L'Esprit des lois”, publicada em 1748, € um poder independente e autbnomo. Mas néo o
torna autocratico e revel as leis por ele mesmo promulgadas e publicadas. Cabe ao Poder
Judiciario, agora ja com base no direito anglo-saxao — John Locke — exercer controle sobre
os atos arbitrarios cometidos pelos outros poderes, na teoria conhecida como “Checks and
Balances”, o famoso sistema de freios e contrapesos, em que — repito — os poderes séo
autdbnomos e independentes, mas sofrem controles exercidos pelos demais. A Obra de
Locke foi crucial para a ideia principal difundida no “Espirito das Leis”, de Montesquieu, qual
seja, a divisdo dos poderes.

Pergunta-se: o exercicio de tal controle pelo Judiciario sofre limitagdes? Obvio que sim. As
limitaces encontram guarida na prépria legislacéo. E plenamente possivel ao Judiciario
intervir nos atos administrativos inerentes aos demais poderes constituidos, ainda que
discricionarios, desde que no exercicio do controle de legalidade, razoabilidade e/ou
proporcionalidade, como forma de controle do sistema de freios e contrapesos, néo
acarretando, com isso, qualquer transgressdo ao principio da triparticdo e separagdo dos
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poderes. Vejamos os julgados colacionados.

(]

Assim, nada que dé sustento a qualquer suposta imunidade da Camara de Vereadores
municipal ao controle natural exercido pelo Poder Judiciario. E aqui vemos uma série de
irregularidades que, pela necessidade de existéncia de prova pré-constituida, trazendo a
materialidade do chamado direito liquido e certo, ja apontam que o procedimento adotado
para a eleicdo da Mesa Diretora, para o biénio 2023/2024, foi praticado com alguns
atropelos ao proprio Regimento Interno da Casa Legislativa de Ilhéus.

DA AUSENCIA DA FORMALIDADE DA VOTAGCAO SECRETA

De acordo com o que prega o § 3°, do art. 17 do Regimento Interno, é necessario que: a
votacdo se dé de forma secreta, ou seja, sem possibilidade qualquer de identificacdo do
votante, 0 que ensejaria a produgédo de “cédulas Unicas de papel, datilografas e impressas”
e que seriam recolhidas “por intermédio de um servidor da casa expressamente designado”.

Em analise inicial, perfunctéria, necessaria para a configuragdo do fumus, percebe-se que
0s trés requisitos acima exigidos pelo Regimento foram desrespeitados. Em documento de
id 361684352 vé-se facilmente que a cédula de votagdo desobedece a dois requisitos do
Regimento: impossibilidade de identificagdo — escrutinio secreto — e forma da cédula de
votacdo que foi elaborada sem a impressdo dos nomes dos candidatos, obrigando os
votantes a escrita manual, podendo-se identificar, portanto, o votante.

(-]

Em nenhuma votacéo que se tenha conhecimento, a realiza¢do do escrutinio de forma
secreta se faz com os votantes escrevendo & mao o nome de seus candidatos. Isso é
justamente uma das formas de burla ao dito escrutinio secreto. A realizagdo de uma eleigdo
com obediéncia a forma secreta s6 de perfaz com os nomes dos candidatos previamente
impressos, com a escolha através de uma marcagdo com a letra “x”. Questdo com extrema
facilidade para se resolver, seria a propria Camara pedir auxilio a Justica Eleitoral, como se
faz na elei¢c@o para membros do Conselho Tutelar, onde o TRE cede urnas eletrdnicas para
tal eleicdo ou caso se entenda tal solugdo como desnecessaria/inoportuna, a simples
impresséo dos nomes dos candidatos afastaria qualquer alegacdo de vicio nesse sentido.

DA AUSENCIA DE DESIGNACAO EXPRESSA DE SERVIDOR PARA RECOLHIMENTO
DAS CEDULAS

Além da falta de formalidade necessaria a elaboragdo das cédulas, possibilitando que os
votantes redigissem a mdo o nome de seus candidatos, ndo houve obediéncia ao
Regimento quanto a “designacao expressa de servidor” para o recolhimento das cédulas.

A designacao, na Administragcdo Publica, deve ter forma escrita. Nao se designa um
servidor para exercicio de fun¢gdes — quaisquer que sejam — sem a prova do ato que o
designou. E a partir dessa designacéo que nascem direitos e obrigacdes, seja para o
préprio servidor, seja para a administracdo. E se fala em designacéo expressa € porque tal
fato deve se tornar de conhecimento dos interessados e, implicitamente, com a ideia de
antecedéncia.

Durante a sesséo de votagdo ndo ha sequer mencao ao nome da servidora que recolhe as
cédulas dos que votaram. Além disso, ndo advoga a lisura do processo de escolha da Mesa
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Legislativa o fato da prépria Autoridade Coatora ter distribuido as cédulas de votagdo, ainda
mais quando o mesmo teve candidato declarado — que acabou ganhando o pleito. Tanto
gue blogs da cidade noticiaram que a vitéria do vereador Abrado contribuiria para o projeto
pessoal da Autoridade Coatora em se tornar candidato ao Executivo municipal.

Ao assistir a Sessdo pela plataforma de streaming “You Tube” (
https://www.youtube.com/watch?v=YWf-r4nE5cQ) nao ha qualquer ato do Presidente que
faca referéncia expressa a tal servidor.

N&o se observou qualquer ato com estes requisitos. O que se observa na votacao para
Presidente da Casa Legislativa é uma servidora que ndo se consegue identificar o nome,
entregando cédulas, outra servidora — assim se demonstra — circulando com alguns papéis
a méo e o Presidente que, ao invés de ficar em posi¢do de imparcialidade, age como se um
ato qualquer estivesse sendo praticado. Aos 26 min 10 s, esta conversando com o
Vereador Dr. Aldemir; aos 27 min 50 s, volta e senta-se em sua cadeia.

DA NAO-OBEDIENCIA A ORDEM ALFABETICA DA VOTACAO NO PROCESSO DE
ELEICAO DA MESA DIRETORA DO LEGISLATIVO ILHEENSE

Para além da analise das sequenciais desobediéncias ao disposto no §3° do art. 17, houve
também indicios de desobediéncia ao quanto estatuido no 84°, do mesmo artigo, que reza
gue a votacao sera realizada em ordem alfabética, o que, em andlise preliminar, parece —
fumus — néo ter ocorrido. Os documentos inseridos nos ids 361684357/9 mostram que a
votagdo comegou pela vereadora ENILDA MENDONCA, quando, primeiramente, deveriam
ser chamados em ordem alfabética os seguintes vereadores: 1) ABRAAO OLIVEIRA DOS
SANTOS, 2) ALDEMIR SANTOS ALMEIDA, 3) ALZIMARIO BELMONTE VIEIRA, 4)
AUGUSTO CESAR PORTO RIBEIRO, 5) CARLOS AUGUSTO CARDOSO DA SILVA, 6)
CLAUDIO ANTONIO CARILLO DE MAGALHAES, 7) EDVALDO NETO GOMES. S6 ai,
deveria ser chamada a vereadora ENILDA MENDONCGCA e os demais.

Assistindo as imagens pela citada plataforma, tem-se que a votagéo se deu na seguinte e
irregular sequéncia:

1°) Enilda (Professora) — 30 min 46 s
2°) lvo Evangelista — 30min 49 s

3°) Paulo Carqueija— 31 min 00 s
4°) Aldemir (Dr.) —31 min 05 s

59) Gurita (Professor) —31min 10 s
6°) Claudio Magalhaes — 31 min 14 s
7°) Edvaldo Gomes — 31 min 24 s
8°) Cesar Porto — 31 min 32 s

9°) Augustao — 31 min 37 s

10°) Jerbson Moraes — 31 min 46 s
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11°) Fabricio Nascimento — 31 min 47 s
12°) Abrado — 31 min 52 s.

Perceba. 12 (doze) Vereadores votaram e nenhum — NENHUM! - foi capaz de ter o minimo
de atencdo com o Regimento da propria Casa ao qual pertencem. Ou seja, aqueles que
deveriam zelar pela organizacao da Casa séo 0s primeiros a promoverem uma verdadeira
balburdia procedimental. Um bairro simples da periferia de llhéus teria mais organizagdo e
respeito com a eleigdo de seu presidente! E ndo é a primeira vez que esse tipo de atropelo
— por negligéncia ou dolo — acontece. Em outras oportunidades, este Juizo ja sentenciou
matérias constatando abusos cometidos pelo Legislativo llheense.

Aos 32 min, o préprio candidato “Vereador Abrado” vai fiscalizar a apurag¢éo dos votos.
Interessante notar que aos 33 min e 50 s, o0 vereador eleito presidente, Abrado, da um beijo
na testa da Autoridade Coatora, comemorado a vitdria.

Aos 35 min e 20 seg, inicia-se o recolhimento das cédulas para o cargo de Vice-Presidente.

Aos 38 mim e 30 s, inicia-se a elei¢cdo para o cargo de Segundo Secretario, sem que 0s
votantes — também — sigam a votac¢éo por ordem alfabética.

Aos 42 min e 20 s, inicia-se o recolhimento das cédulas em relagdo a escolha do Segundo
Secretario.

Chancelar a forma — aspecto formal — como Autoridade Coatora procedeu a elei¢cdo da
Mesa Diretora do Legislativo de Ilhéus é dizer que o Regimento Interno votado e aprovado
pela prépria edilidade ndo tem valor algum, é letra morta que nao se da qualquer
importancia e que, cas gestor — Presidente da Casa — faz o que lhe convir na telha. E o
exemplo é de uma ilustracdo horrenda: nem mesmo os Edis do Municipio de Ilhéus
respeitam a sua lei. E uma Casa que se mostra sem ordem.

Ainda cabe questionar: tem legitimidade para dr questionar um processo eleitoral quem
dele, voluntariamente, ausentou-se? E questionar: a falta de um ou mais vereadores d& aos
demais o direito de atropelo ao Regimento Interno. A resposta, sem qualquer vacilagdo, é
nédo! Como se tem da licdo do saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles, ao particular, pode-se
tudo que a lei ndo proibe; ao administrador s6 se permite o que a lei autriza.

Vejamos como se posiciona nosso Tribunal de Justica quando chamado a se posicionar
sobre liminar concedida para suspensdo de processo de votagdo em se arguiu nulidade
como este processo em tutela.

O que temos nesta decisdo do nosso Tribunal de Justica sobre a manutencdo de uma
decisdo concedida liminarmente no bojo do julgamento de um mandado de seguranca que
suspendeu o processo de eleicdo da Mesa Diretora do Legislativo de Caldeirdo Grande?
Reconheceu que a decisdo agravada conferiu protecdo ao texto do Regimento Interno do
Poder Legislativo do Municipio de Caldeirdo Grande, enfatizando que a manutenc¢éo da
decisdo de Primeiro Grau, preservara “o regime normativo pressuposto ao proprio exercicio
da atividade legislativa pela respectiva casa e seus componentes, evitando-se que novas
posi¢Bes oriundas da atividade exegética tangenciem a vontade do texto expresso da lei,
como se a mens legis pudesse ser desprezada.” Em outras palavras, o E. TIBA, por meio
de seu Eminente Relator, disse que néo é crivel que o proprio poder legislativo fique revel a
obediéncia do seu Regimento e que essa situacao seja protegida pela Poder Judiciario. Na
situacdo de llhéus, as ilegalidades parecem muito mais delineadas neste momento
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perfunctdrio em que estamos no processo. O fundamento descrito no inc. Ill, do art. 7°, da
Lei 12.016/2009 esté perfeitamente desenhado.

Ora, reconhecer os vicios apontados em um processo com prova pré-constituida somente
com a decisdo de mérito, é punir a sociedade com a escolha de Representantes eleitos de
forma arbitraria a lei. “Ademais, o perigo de dano reverso para os Agravados é notdrio, pois
acaso interrompida a eficacia da decisao agravada, lograréo estes e toda a sociedade local
as agruras da inseguranca juridica plasmada na permeabilidade do devido processo
legislativo em face do texto expresso da norma contida no Regimento Interno da casa, vale
dizer, como se toda e qualquer diretriz normativa ali descrita fosse dotada de fluidez e
informalidade aptas a infirmé-la por qualquer instrumento deliberativo e em qualquer
circunstancia, sem que sequer se cogite de requisitos de previsibilidade e transparéncia.”

A questao ndo se trata de uma vitoria ou derrota. A questdo é que, um processo eleitoral,
seja ele qual for, deve obediéncia A FORMALIDADES! Formalidades ndo podem ser
tratadas como a privacidade da sala de jantar de casa, onde se faz o que se quer! Alias,
nem mesmo na sala de jantar tem-se essa liberalidade. H& que se alimentar com a boca
fechada, ha que se respeitar o siléncio, ha que se respeitar a higiene, ha que se respeitar o
proximo.

A vitéria pode ser limpa ou suja. A suja podera ser questionada, justamente por ndo
obediéncia as formalidades. A limpa, ainda questionada, manter-se-4. E 0 mandado de
seguranca, que analisa fatos — gravacao na plataforma “Youtube”, 802 Sesséo Ordinaria de
Ilhéus — fé-lo na medida da gravacao apresentada. A Unica forma de contestagdo é dizer
que a gravagao foi fraudada.

Assim, entendo presentes 0s requisitos a concessao da liminar, conforme art. 7°, ll, da Lei
n. 12.016/2009: fundamento relevante e possibilidade de o ato impugnado resultar a
ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida, que correspondem ao o fumus boni
iuris e o periculum in mora.

Demonstrado que o procedimento para a eleicdo da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Ilhéus, ocorrida na 802 Sesséo Ordinéria, em 21 de dezembro de 2022, contém vicios e,
nao seguiu as exigéncias tracadas no Regimento Interno do Poder Legislativo Ilheense,
CONCEDO A LIMINAR, e determino o SUSPENSAO DOS ATOS QUE LEVARAM A
ELEICAO DA MESA DIRETORA PARA O BIENIO 2023/2024, devendo, até o julgamento
do mérito deste Mandado de Seguranca, o cargo de Presidente ser ocupado pelo Vereador
mais velho e assim sucessivamente até que se escolha o Segundo Secretario, com a
exclusdo daqueles que restaram afastados por esta deciséo.

Os demais vicios serdo analisados por conta da decisédo de mérito, onde este Magistrado
tera melhor visdo ja abalizada pela ampla defesa. Por se configurar ilegal antecipacéo do
mérito, os pedidos de nulidades dos atos praticados por essa gestdo sO poderdo ser
anulados com a decisdo de mérito, caso a mesma seja procedente. Sendo improcedente, a
Mesa Diretora retornard, com a manutengao dos atos praticado pela sua administracéo.

Da andlise da matéria posta, em sede de cognicao superficial, tipica desse momento
processual, é possivel vislumbrar a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessao
da medida, evidenciadas a partir da iminéncia de grave lesédo a ordem publica, visto que a
anulacao da eleicdo da Mesa Diretora da Camara Municipal de llhéus, realizada em 21 de
dezembro de 2022, pode repercutir, negativamente, no regular exercicio da atividade legislativa
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pela Camara Municipal ilheense.

Em regra, € vedado ao Poder Judiciario interferir em matéria interna corporis,
devendo as discussdes de natureza regimental ser resolvidas pelo Poder Legislativo, no ambito
da sua esfera de atribui¢cdes. A jurisprudéncia do Supremo € pacifica sobre o assunto:

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. ATOS DO PODER LEGISLATIVO:
CONTROLE JUDICIAL. ATO INTERNA CORPORIS: MATERIA REGIMENTAL. I. - Se a
controvérsia € puramente regimental, resultante de interpretacdo de normas regimentais,
trata-se de ato interna corporis, imune ao controle judicial, mesmo porque ndo héa alegacéo
de ofensa a direito subjetivo. Il. - Mandado de Seguranca nao conhecido. (MS 24356,
Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 13/02/2003, DJ 12-09-2003 PP-
00036 EMENT VOL-02123-02 PP-00319)

Agravo regimental em mandado de seguranca. 2. Omissdo da Camara dos Deputados. Nao
envio de Parecer da CCJ a publicagdo. 3. Competéncia exclusiva da casa legislativa para
impulso e elaboracdo da pauta de suas atividades internas. Ato interna corporis. N&o sujeito
ao controle judicial. Separacdo de Poderes. Precedentes. 4. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.
(MS 25144 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 07/02/2018,
ACORDAO ELETRONICO DJe-038 DIVULG 27-02-2018 PUBLIC 28-02-2018)

MANDADO DE SEGURANGA — DENUNCIA CONTRA A PRESIDENTE DA REPUBLICA —
PRINCIPIO DA LIVRE DENUNCIABILIDADE POPULAR (Lei n° 1.079/50, art. 14) —
IMPUTACAO DE CRIME DE RESPONSABILIDADE A CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DA UNIAO — NEGATIVA DE SEGUIMENTO POR PARTE DO PRESIDENTE DA CAMARA
DOS DEPUTADOS — RECURSO DO CIDADAO DENUNCIANTE AO PLENARIO DESSA
CASA LEGISLATIVA — DELIBERACAO QUE DEIXA DE ADMITIR REFERIDA
MANIFESTACAO RECURSAL - IMPUGNAGAO MANDAMENTAL A ESSE ATO
EMANADO DO PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS — RECONHECIMENTO,
NA ESPECIE, DA COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PARA O PROCESSO E O JULGAMENTO DA CAUSA MANDAMENTAL — PRECEDENTES
— A QUESTAO DO “JUDICIAL REVIEW” E O PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE PODERES
— ATOS “INTERNA CORPORIS” E DISCUSSOES DE NATUREZA REGIMENTAL:
APRECIAGAO VEDADA AO PODER JUDICIARIO, POR TRATAR-SE DE TEMA QUE
DEVE SER RESOLVIDO NA ESFERA DE ATUACAO DO PROPRIO CONGRESSO
NACIONAL OU DAS CASAS LEGISLATIVAS QUE O COMPOEM — PRECEDENTES —
PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO DO
AGRAVO — MOTIVACAO “PER RELATIONEM” — LEGITIMIDADE JURIDICO- -
CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE FUNDAMENTAGAO — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (MS 33558 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
25/11/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 18-03-2016 PUBLIC 21-03-
2016)

A luz desses precedentes, no Recurso Extraordinario n. 1.297.884, a Corte
Constitucional fixou o tema n. 1.120, com a seguinte tese de repercussao geral:

Em respeito ao principio da separacdo dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo
Federal, quando néo caracterizado o desrespeito as normas constitucionais pertinentes ao
processo legislativo, é defeso ao Poder Judiciario exercer o controle jurisdicional em relacéo
a interpretacdo do sentido e do alcance de normas meramente regimentais das Casas
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Legislativas, por se tratar de matéria interna corporis”[2].

E possivel constatar grave lesdo a ordem publica, na medida em que o Magistrado
de Primeiro Grau, em sede de provimento judicial precério, adentrou na interpretacdo de normas
regimentais atinentes ao processo eletivo para a escolha do Presidente, do Vice-Presidente, do 1°
Secretario e do 2° Secretario. Logo, como os atos interna corporis, a principio, ndo séo
sindicaveis, é for¢coso reconhecer, ao menos em analise de prelibacéo e nos limites de cogni¢éo
do incidente de contracautela, a violagdo ao principio da separacéo de poderes.

De mais a mais, realce-se, ainda, que 0 risco ao interesse publico resta evidenciado,
porquanto o Magistrado a quo anulou a eleicdo dos membros da Mesa realizada pela edilidade a
mais de 03 (trés) meses e a mais de 02 (dois) meses da impetracdo do mandamus. O lapso
temporal transcorrido entre a decisdo vergastada e a concessao da tutela de urgéncia tem o
potencial de causar grave instabilidade juridica e politica na municipalidade, a configurar leséo a
ordem juridica a ser inibida no incidente de contracautela.

Ante o exposto, sem que esta decisdo vincule o entendimento do relator acerca
do mérito da contracautela, em sede de juizo prévio, confiro ao pedido efeito suspensivo
liminar para sobrestar os efeitos da decisdo proferida pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica
da comarca de Ilhéus, nos autos do Mandado de Seguranca n. 8000930-43.2023.8.05.0103, até
ulterior deciséo nestes autos.

Convertam-se os autos em diligéncia, para que seja o requerido intimado a se
manifestar no prazo de 05 (cinco) dias, em conformidade com o art. 354, § 1°, do Regimento
Interno deste Tribunal.

Na sequéncia, encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral de Justica.
Apos, voltem-me os autos conclusos.
Publique-se. Intimem-se.

Salvador, 13 de abril de 2023.

DES. NILSON CASTELO BRANCO

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

[1] Curso de Direito Processual Civil — vol. 3: Meios de impugnacdo as DecisGes Judiciais e
Processo nos Tribunais. 172 ed. Salvador: Juspodivm, 2020. p. 850-1):
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[2] RE 1297884, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/2021, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-155 DIVULG 03-08-2021 PUBLIC 04-
08-2021.
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